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NOVA POGODBA MED DELOM IN KAPITALOM ZA 1ZHOD IZ
KRIZE

Predlogi ukrepov za povecanje blaginje prebivalstva in zeleno
gospodarsko rast

UvoD

Bruto domaci proizvod se je v letu 2012 ponovno znizal, in sicer realno za 2,3 %, padanje
gospodarske rasti pa se nadaljuje tudi v letu 2013, saj se je BDP v prvem Ccetrtletju letos realno
zniZal za 4,8 %. Nadaljuje se tako upadanje potroSnje gospodinjstev in drzave kot tudi bruto
investicij. Upadanje potrosnje gospodinjstev je posledica stalnega pritiska na zniZevanje plac¢ v
javnem in zasebnem sektorju in posledica sprejetih ukrepov, ki zmanjSujejo razpoloZljivi
dohodek in s tem kupno mo¢ prebivalstva. Ne le to, na Zavodu RS za zaposlovanje je bilo konec
julija Ze vec kot 117.000 registrirano brezposelnih, kar je skoraj za trideset tiso¢ ve¢ kot v istem
¢asu leta 2009. Stevilo delovno aktivnih se zmanjsuje; med junijem 2008 in 2013 se je zniZalo iz
882.028 na 796.461 oseb, stevilo steCajev pa se povecCuje (med januarjem in julijem letos je bilo
pricetih 420 stecajev, kar je skoraj 100 vec¢ kot v celotnem letu 2009). Zelo se je povecalo tudi
Stevilo osebnih stecajev, in sicer kar za 892 glede na leto 2009. V Sloveniji je v letu 2011 pod
pragom tveganja revscine Zivelo 13,6 % ali 273.000 ljudi, poleg njih pa Se 113.000 socialno
izklju¢enih (skupaj 19,3 %). Glavna vzroka za revs$cino in socialno izklju¢enost sta brezposelnost
in nizki dohodki. Tudi minimalna placa v visini 783,66 EUR ne omogoca dostojnega Zivljenja in
ne zmanjSuje tveganja revscine. Poleg tega se delavci v Sloveniji soocajo z vse bolj intenzivnim
krSenjem delovne zakonodaje, saj se je Stevilo krsitev na podrocju delovnih razmerij v letu 2012
glede na leto 2007 skoraj podvojilo (iz 4.746 na 8.323).

Sprejeti ukrepi vlad, ki naj bi nas pripeljali iz krize, omenjenih problemov niso odpravili in jih ne
odpravljajo, po drugi strani so revscino in izkljucenost slovenskega prebivalstva le Se povecali.
Nadaljevanje krize, ki se le Se poglablja, potrjuje to, da politika drasti¢nega varcevanja ne deluje,
prav nasprotno, povzroca potrebo po nadaljnjem varcevanju in s tem vodi v »past varcevanja.
Pravilo, da drasti¢no varcevanje ne deluje, se ne kaze le v Sloveniji, temvec tudi v drugih drzavah
EU. Sprejeti ukrepi in predlagani ukrepi povezani z morebitnim ponovnim odpiranjem nedavno
sprejete pokojninske in delovnopravne zakonodaje, ki bi poslabsali socialno varnost in pogoje



dela zaposlenih, krepili fleksibilnost na racun varnosti zaposlenih, predlogi o uvedbi socialne
kapice in predlogi o kréenju koSarice osnovnih zdravstvenih storitev, so za nas nesprejemljivi in
poglabljajo konflikt med delom in kapitalom. Razvojno nazadovanje Slovenije je posledica
strukturnih slabosti slovenskega gospodarstva in njegove prevelike zadolZenosti, neustreznega
vodenja in upravljanja podjetij in drzave (na lestvici koruptivnosti se uvrs¢amo najvisje na svetu,
Earnst & Young, 2013).

Predlagatelji ukrepov, ki smo podpisniki tega gradiva, poudarjamo velik pomen ciljev, ki smo jih
uskladili v Izhodi$¢ih za socialni sporazum 2012-2016, tako vlada, vse delodajalske organizacije
in reprezentativne sindikalne centrale. Zavzeli smo se za ukrepe, ki bodo krepili in razvijali
socialni dialog, zagotavljali ravnovesje med socialno drzavo in trZznim gospodarstvom. Dogovorili
smo se, da si bomo s svojim ravnanjem prizadevali za trajnostni ekonomski in socialni razvoj ter
povecanje blaginje ljudi, kar se mora odrazati v kakovosti Zivljenja vseh ljudi, visoke stopnje
zaposlenosti, pravi¢ne porazdelitve bogastva in uc¢inkovite pravne varnosti.

Slovenija je v zadnjem desetletju izgubila kompas in skrajni ¢as je, da se jo umesti na pot
trajnostnega razvoja. Strukturne in gospodarske reforme za izhod iz krize morajo imeti
uravnoteZeno ekonomsko, socialno in okoljsko komponento. Kréenje socialnih pravic v smislu
zmanjSevanja socialnih transferjev se mora nemudoma zaustaviti oziroma obratno; vlaganja v
socialno varnost in zdravstvo se morajo Se okrepiti, saj se z varcevalnimi ukrepi ne da resiti iz
krize. Klju¢na za izhod iz krize je ucinkovita pravna drzava, ustvarjanje novih kakovostnih
delovnih mest in ohranjanje obstojecih delovnih mest, spodbujanje notranje potro$nje in zagon
investicijskega cikla. Zelena gospodarska rast in razvoj sta prav tako zelo pomembna za izhod iz
krize. V tem okviru je med drugim pomembno zagotavljanje viSje stopnje samooskrbe s hrano.
Ukrepi, ki so jih za izhod iz krize sprejemale ta in prej$nja vlada, pa krizo le Se poglabljajo, zaradi
Cesar sindikati predlagamo sprejem klju¢nih ukrepov na naslednjih podrocjih:

I. JAVNE FINANCE, GOSPODARSKA POLITIKA IN TRAJNOSTNI RAZVO]
a) JAVNE FINANCE

PREDLAGANI UKREP OBRAZLOZITEV

Uvedba dav¢nih blagajn

Uvedba bo povisala javnofinanéne prihodke, kar potrjuje tudi
primer Hrvaske. Poleg uvedbe davcnih blagajn naj se sprejme
nadaljnje ukrepe za zmanjSanje sive ekonomije, predvsem na
podrocju neprijavljenih prihodkov.

Povecanje davcnega
nadzora in aktivnosti za
zmanj$anje davcnega dolga

Klju¢ni problem Slovenije je pomanjkanje davcne discipline,
pogostost davcénih utaj in odlivov v davéne oaze. Davcni dolg je v
polletju letos znaSal Ze 1,5 mrd EUR. Potrebno je narediti pregled
pobiranja davkov in prispevkov po posameznih dav¢nih uradih.
Analizo in operativni akcijski nacrt se oblikuje v roku enega
meseca in temu se prilagodi organizacijska, kadrovsko-operativna
struktura delovanja davcne sluzbe. S takim pristopom in nac¢inom
lahko pri¢akujemo poviSanje prihodkov proracuna. To je tudi
pogoj, da se ne uvaja takoj novih davkov. Odpravi naj se bancno
tajnost, davcno tajnost za fiziCne in pravne osebe, ki so odlivale
sredstva v dav¢ne oaze in niso placale davkov in prispevkov. Banka
Slovenije naj oblikuje in pripravi spisek odlivov v dav¢ne oaze, ki
se na podlagi podatkov DURS (odmera dohodnine) ali GURS
(stvarno premoZzenje) ustrezno obdavcijo. Npr. razlika med viSino




dohodnine in odlivi v davtne oaze se obdavéi 70 %, stvarno
premozenje pa 80 %. Zakon naj dolo¢i rok za prostovoljno prijavo
»boniteta: davéna in kazenska amnestija«.

Uvedba skupnih javnih
narocil za ves sektor drZzava
(ustanovitev ustrezne
agencije)

S tem se bo povecala transparentnost, ucinkovitost in ustvarili
prihranki; hkrati naj se ratificira konvencija §t. 94 Mednarodne
organizacije dela (MOD), ki govori o javnih narocilih in pravicah
pogajanj o nerealnem zniZevanju cen) in vpelje veriZna
odgovornosti delodajalcev v (pod)izvajalski verigi v razmerju do
terjatev delavcev, izlo¢i naj se ponudnike z neporavnanimi
obveznostmi in prepreci zlorabo pritoZbenih postopkov. V sistem
javnih narodil je potrebno vgraditi sistem uposStevanja kriterijev, ki
bodo omogocali presojo in upostevanje SirSih pozitivnih uéinkov
izbire domacega proizvajalca, v kolikor sta njegov izdelek ali
storitev primerljiva. Slovenija izgubi po oceni zaradi korupcije tudi
do 40 % vrednosti javnih narocil (Kos, 2013).

Sprejem davka na financne
transakcije

Uvedba davka na financ¢ne transakcije bi po ocenah sluzb Evropske
komisije (EK) pomenila prihranek Slovenije v viSini 166 milijonov
evrov.

Viri iz tega naslova naj se usmerijo v zagotavljanje vzdrZnosti
socialnih blagajn.

Povisanje stopnje davka na
dohodek pravnih oseb na

20 % z moZnostjo
uveljavitve zniZane stopnje v
primeru povecanega
zaposlovanja za nedolocen
cas

Tudi zaradi zniZanja dav¢ne stopnje so se prihodki proracuna v
letu 2012 zniZzali za ve¢ kot 90 mio EUR.

Zmanjsanje Stevila obcin in
oblikovanju pokrajin s
postopnim prevzemanjem
drzavnih in obcCinskih nalog.

0d leta 1994, ko je bila uvedena lokalna samouprava, se je Stevilo
obcin povecalo iz 147 na 212; veCina od teh pa je nesposobna
samofinanciranja. Pokrajine naj se uvede z namenom izboljSanja
delovanja uprave ter ucinkovitega ¢rpanja kohezijskih sredstev ob
upostevanju skladnega regionalnega razvoja.

Olajsanje in pospesitev
Crpanja sredstev Evropskih
strukturnih skladov

V letu 2013 Se vedno obstaja nevarnost izgube sredstev pri
Kohezijskem skladu (na podrocju okoljske in prometne
infrastrukture). V letu 2013 je treba certificirati najmanj za 149,9
mio EUR sredstev iz Kohezijskega sklada, da se izogne tveganju
izgube sredstev po pravilu N+3/N+2. Prav tako je v letu 2013 v
okviru OP ROPI potrebno certificirati 46,2 mio EUR sredstev iz
ESRR (MGRT). Zato je potrebno pospesiti prilagoditev zakonodaje,
navodil in pravilnikov, ki ovirajo ¢rpanje EU sredstev. Oblikovati
prioriteten seznam projektov s podrocja okolja, pri katerih se po
dogovoru z Evropsko komisijo posamezne faze prenesejo v
naslednje programsko obdobje. Nujno naj se opravi ocena
moznosti prerazporeditve sredstev iz programov z nizjimi
multiplikacijskimi u¢inki na programe z viSjimi multiplikacijskimi
ucinki.

b) GOSPODARSKA POLITIKA IN TRAJNOSTNI RAZVO]

Odprava administrativnih
ovir ob upostevanju presoje
ucinkov na razlicne sisteme

In sicer tako prostorskih, okoljskih in drugih, ki preprecujejo
zagon vecjih investicijskih projektov ob hkratnem upoStevanju
presoje ucinka na delovanje pravne drZave in pravne varnosti
(npr. odprava administrativnih ovir ne sme zmanjsati ravni




varovanja prostora ter naravne in kulturne dedis¢ine).

2. | Priprava velikih drZavnih Na podlagi dolocenih prioritet in virov iz strukturnih skladov ter
projektov za vlaganja, Evropske investicijske banke (EIB) naj se pripravi velike drZzavne
predvsem na podrocju projekte za vlaganja, predvsem na podrocju izgradnje in
infrastrukture vzdrZzevanja infrastrukture (Hidroelektrarne na Srednji Savi in

spodnji Savi, postavitev vetrnih elektrarn, izgradnja razvojnih osi,
ZelezniSke, elektro in druge infrastrukture itd.) ter vkljuci
slovensko gospodarstvo Ze v fazi naCrtovanja projektov.

3. | Oblikovanje in sprejem Energetski program naj upoSteva dejansko stanje na tem
nacionalnega energetskega | podrocju, v celoti naj se upoSteva javni interes z namenom ¢im
programa vecje samooskrbe in u¢inkovite rabe energije.

4. | Energetska obnova javnih in | Tako se bo povecala energetska ucinkovitost in zmanjSala
zasebnih nepremicnin energetska revscina. Po vzoru Zahodnih drzav EU-15 naj se izvede

energetska obnova, ki bo pomenila takojsnje aktiviranje slovenske
gradbene operative na podrocju zaklju¢nih del v gradbenistvu in v
proizvodnji potrebnih materialov za gradnjo.

5. | Energetsko Vlada naj z razli¢nimi spodbudami omogoci, da bodo podjetja
prestrukturiranje postala energetsko varcnej$a in presla na obnovljive vire energije.
gospodarstva

6. | Vzpostavitev gozdno - lesne | Ukrep bo omogocil sodelovanje vseh deleznikov ter s tem krepile
verige in ustanovitev konkurencnost celotne verige od gozda do izdelkov iz lesa in
centrov za predelavo lesa papirja. Z uporabo lesa kot surovine nacionalnega pomena za

domaco lesno-predelovalno in papirno industrijo s ¢im visjo
dodano vrednostjo. Ustanovijo naj se centri za predelavo lesa, v
katere naj se vkljuc¢i koncesionarje, lesnopredelovalna podjetja
(stara in nova) in lastnike gozdov, ¢e centra ni, pa koncesijo
dodeliti pod pogoji, da sredstva od prodaje lesa koncesionar vlozi
v ustanavljanje in razvoj centrov za predelavo lesa.

7. | Zagotovitev ustreznih Poudarek naj bo na mladih in prvih iskalcih stanovanj. S
pogojev za gradnjo financnimi ukrepi je treba olajSati dostop do primernega
neprofitnih najemnih stanovanja predvsem mladim. Dodatno naj se obdav¢i prazna
stanovanj lastniSka stanovanja. Prazna drZavna stanovanja pa naj se oddajo

mladim druZinam pod ugodnimi pogoji.

8. | Revitalizacija opuscenih Slovenija ima po doloc¢enih Studijah veliko degradiranih urbanih
obmoCcij z njihovo oddajo po | obmocij (cca 900 ha - brez stanovanjskih sosesk), ki predstavljajo
simbolicni ceni velik potencial za investicije, razvoj novih tehnologij in ustvarjanje

novih delovnih mest (MGRT, 2013).

9. | Racionalizacija postopkov Racionalizacija je potrebna na podro¢ju varstva okolja,
pridobivanja soglasij, prostorskega nacrtovanja in graditve objektov ter ureditev in s
gradbenih in drugih tem skrajSanje postopkov in pospeSitev sprejemanja prostorskih
dovoljenj s spremembo naCrtov na drzavni in lokalni ravni. Racionalizira postopke
podrocne zakonodaje pridobivanja soglasij, gradbenih in drugih dovoljenj in drugih

dovoljenj s spremembo podro¢ne zakonodaje (npr. odprava
administrativnih ovir ne sme zmanjsSati ravni varovanja prostora
ter naravne in kulturne dediscine).

10. | Povecanje notranje Zaustavi naj se politika znizevanja pla¢ (tako v javnem kot
potrosnje s povecanjem zasebnem sektorju), pokojnin in socialnih transferjev. Potrebno je
kupne moci prebivalcev ohranjanje njihove vsakoletne realne vrednosti, s ¢imer se bodo
Slovenije povecali tudi prihodki gospodarskih druzb in javnofinancnih

blagajn. Ohrani naj se usklajevanje dohodninske lestvice in olajsav
z inflacijo.
11. | Uveljavljanje slovenskih Potrebno je spodbuditi potrosnjo slovenskih proizvodov in

blagovnih znamk

storitev (kupujmo slovensko!) z ustrezno promocijo slovenskih




blagovnih znamk in uporabo storitev slovenskih ponudnikov.

12. | Povecanje ucinkovitosti Diplomacija si mora bolj prizadevati za plasiranje slovenskega
ekonomske diplomacije blaga in storitev na obstojeCe in nove tuje trge, z namenom

povecanja izvoza.

13. | Pripraviti nabor sektorjev, Tehnoloski napredek, predvsem na podrocju informatike, ter
ki jih je potrebno globalizacija proizvodnih procesov narekujeta potrebo po
prestrukturirati identificiranju sektorjev, Ki jih je potrebno prestrukturirati.

II. SANACIJA BANCNEGA SISTEMA IN IZBOLJSANJE KORPORATIVNEGA UPRAVLJANJA
DRUZB V DRZAVNI LASTI
UKREP OBRAZLOZITEV
1 Sanacija ban¢nega sistema | Sanacija mora potekati na transparenten in poSten nacin z
namenom odprave kreditnega kréa in nudenja podpore
gospodarstvu.

2. Revizija vseh kreditov Pregleda naj se kredite, ki so bili v zadnjih 15 letih podeljeni brez
podeljenih brez ustreznih ustreznih zavarovanj ter zoper odgovorne osebe, v primeru
zavarovanj in sproZitev obstoja kaznivega dejanja pri dodeljevanju kredita, sproziti
ustreznih kazenskih ustrezne postopke (vklju¢no z odskodninskimi). Prav tako naj se
postopkov zoper javno objavi osebe, odgovorne za podeljevanje takih
odgovorne osebe nezavarovanih kreditov in se jim prepove opravljanje banc¢nih

poslov za dolo¢eno obdobje.

3. Povecanje  ucinkovitosti | Sprejme naj se predpise, ki bodo povecali ucinkovitost
korporativnega korporativnega upravljanja tudi s tem, da se direktorjem ali
upravljanja ¢lanom uprav ter nadzornih svetov v primeru ugotovljenih

kaznivih dejanj, ki so prispevala k likvidaciji oz. ste¢aju podjetij ali
kako drugace ogrozila njegov obstoj, prepove za dolo¢eno ¢asovno
obdobje opravljanje kakrSne koli poslovne dejavnosti, bodisi v
svojem imenu ali preko tretje osebe, razen Kkriznemu
menedZmentu.

4. Sprejem ustrezne Sprejme naj se ustrezna strategija in politika upravljanja z

strategije in politike
upravljanja z drzavnim
premoZenjem

drzavnim premozenjem ter nacinom ravnanja z lastniskimi deleZi,
s katerimi razpolagajo banke v drzavni lasti. Upravljanje z
drzavnim premoZenjem naj sledi smernicam OECD, ob zahtevi, da
naj drzava ohrani lastniStvo v najbolj vitalnih delih gospodarstva
npr. infrastruktura, energetika, voda in v tistih delih javnega
sektorja, kjer je z zakonodajo opredeljen javni interes. V postopke
povezane s privatizacijo podjetij v drzavni lasti je potrebno
vkljuciti socialne partnerje, pri Cemer je potrebno v postopkih
prodaje drZavnih deleZev slediti ciljem ohranitve oz. poveCevanja
delovnih mest in vlaganjem v razvoj teh podjetij. Cilj maksimiranja
ekonomskih ucéinkov posameznih prodaj ne sme biti edini cilj
prodaje drzavnih delezev. Potrebno je zagotoviti participacijo
delavcev v nadzornem svetu Slovenskega drzavnega holdinga
(SDH).




II. PRAVNA DRZAVA, VECJA TRANSPARENTNOST IN DELOVANJE INSPEKCIJSKIH

SLUZB

UKREP

OBRAZLOZITEV

Objava seznama
delodajalcev, ki delavcem tri
mesece zapored ali dvakrat
v Sestih mesecih v celoti ne
izplacajo pla¢

Stevilo krsitev dolo¢il delovne zakonodaje s podrodja placila za
delo se je med leti 2007 in 2012 povecalo za ve¢ kot sedemkrat; iz
426 vletu 2007 do 3483 v letu 2012 (IRSD, 2013).

Tovrsten ukrep je dopolnitev seznama delodajalcev, ki ne
predloZijo REK obrazcev o obracunu prispevkov.

Revidiranje kazenske
zakonodaje

Revizija kazenske zakonodaje naj gre v smeri ustreznosti in
izvedljivosti ter zaostritve kazenskih dolocb zlasti s podrocij
gospodarskih kaznivih dejanj, kaznivih dejanj zoper delovno
razmerje in socialno varnost (npr. Stetje, da Skodljive posledice
neplacila prispevkov nastopijo v letu neplacila prispevkov in ne
Sele v Casu uveljavitve pravice do pokojnine; spremeni naj se
izjemno problemati¢no dokazovanje naklepa za kaznivo dejanje
krsitve pravic delavcev; uvedejo naj se bistveno daljsi zastaralni
roki s teh podrodij, zlasti pa v primerih davénih utaj. Znesek, pri
katerem je dav¢na utaja Ze kaznivo dejanje, je potrebno znizati. Z
zadnjimi spremembami Kazenskega zakonika se je namrec zvisal s
5.000 evrov za posamezno vrsto davka na 50.000 evrov.

Izvzem inSpekcijskih sluZb iz
pravila - 1 % zaposlenih v
javnem sektorju

Ucinkovito delo inSpekcijskih sluZb je v precejs$nji meri odvisno
tudi od $tevila in$pektorjev, ki naj se poveca. Stevilo in§pektorjev
naj se doloci na osnovi razmerja do Stevila poslovnih subjektov (v
primeru IRSD in delovnih insSpektorjev pa tudi do Stevila
zaposlenih delavcev skladno s priporocili MOD). Leta 2004 je imel
InSpektorat RS za delo (IRSD) 82 inSpektorjev. Leta 2011 je IRSD
imel resda 88 inSpektorjev. Po zadnjih informacijah je bilo s
Kadrovskim nafrtom doloCeno, da ima lahko IRSD v letu 2012
zaposlenih 116 usluZbencev za nedolocen ¢as. Novih zaposlitev v
letu 2012 ni bilo, IRSD pa je zapustilo kar 10 sodelavcev.
Posledic¢no in iz razloga varcevanja se je zmanjsal kadrovski nacrt
iz 116 na 105 oseb. Podobno je z Davtno upravo RS (DURS), kjer je
je Stevilo davenih inSpektorjev od leta 1996 znizalo za 28
odstotkov (DURS, 2013).

Spremembe insolventne
zakonodaje

Spremembe naj gredo v smeri poenostavitve stecajnih postopkov,
hitrejSega in celovitejSega poplacila upnikov (zlasti delavcev),
veljega varstva delavcev v insolven¢nih postopkih, spremembe
vrstnega reda poplacila upnikov (delavci pred ostalimi upniki),
zaostritve odgovornosti stecajnih upraviteljev ter v smeri
zagotovitve veCjih moznosti prestrukturiranja oziroma ohranjanja
zdravih jeder dolznikov, boljSe zascite upnikov, z omejitvijo
pooblastil organov insolventnega dolznika v postopku prisilne
poravnave, proucitvijo rokov za izpodbijanje pravnih dejanj in
drugimi moZnimi ukrepi in v smeri pravocasne uvedbe
insolventnega postopka ter njihovega ucinkovitejSega in hitrejSega
teka. Primer izjemno Sibkega polozaja delavcev v teh postopkih je
bil viden iz konfnega seznama terjatev upnikov Vegrada, kjer je
bilo upnikom priznano 404,3 milijone evrov terjatev, a je steCajna
upraviteljica Ze vnaprej izjavila, da bodo terjatve nekdanjih
zaposleni, ki jim je upraviteljica priznala za 10,9 milijona evrov
terjatev, »zelo verjetno ostale nepoplacane.

Javna objava evidence IRSD
o prekrskih

Evidenca na podrocju prekrskov (evidenca o izdanih odloc¢bah o
prekrskih) vsebuje podatke o storilcu prekrska, pravno opredelitev




prekrska, Stevilko in datum izdane odloc¢be o prekrsku ter izre¢eno
sankcijo. Po 4. ¢lenu Zakona o dostopu do informacij javnega
znacaja je namre¢ »Informacija javnega znacaja informacija, ki
izvira iz delovnega podrolja organa, nahaja pa se v obliki
dokumenta, zadeve, dosjeja, registra, evidence ali drugega
dokumentarnega gradiva, ki ga je organ izdelal sam, v sodelovanju
z drugim organom, ali pridobil od drugih oseb«. Dejstvo je, da je
objava evidence IRSD v javnem interesu, saj se bo na tak nacin
vnaprej ugotovila »kredibilnost« delodajalca.

Zagotovitev pravnih podlag
za vzpostavitev
neposrednega dostopa
inspektorata za delo do
podatkov iz nekaterih
uradnih evidenc drugih
nadzornih organov, ki jih
potrebuje pri svojem delu

IRSD se Ze nekaj let zapored zavzema za dostop do nekaterih
evidenc, upravljavci katerih so drugi nadzorno oz. drZzavni organi
(npr. ZRSZ, DURS) ter za moZnost SirSega vpogleda v evidence
vseh zaposlenih delavcev pri delodajalcu v bazi Zavoda za
zdravstveno zavarovanje. Z vpogledom v te evidence bi nedvomno
pridobili zelo koristne informacije o delodajalcu, Se preden bi pri
njem opravili inSpekcijski nadzor. Prav tako bi lahko inSpektor
med postopkom, torej po opravljenem nadzoru in naloZenih
ukrepih, Ze z vpogledom v evidenco preveril, ali je delodajalec
doloCene nepravilnosti odpravil ali ne (npr. v zvezi z izplatevanjem
plac).

Revizija vseh menedZerskih
prevzemov

Po podatkih Agencije za trg vrednostnih papirjev so banke v
Sloveniji med leti 1998 in 2010 za 197 prevzemov (izmed skupaj
215) podjetij izdale za 5,6 mrd EUR ban¢nih garancij. Od 203
podjetij iz industrijske panoge, ki imajo ve¢ kot 100 zaposlenih, je
bilo kar 46 menedZzersko prevzetih. Iz podatkov se vidi, da so se ta
podjetja v Casu krize sesedala. To so manjsa podjetja, ki so po
produktni in finan¢ni strani trenutno velik problem (Prasnikar,
2010). Raziskava dr. Prasnikarja je tudi pokazala, da je ta skupina
podjetij tudi najmanj produktivna. Med letoma 2006 in 2009 se je
dolg podjetij, v katerih je bil izveden MBO, zviSal za skoraj tri
Cetrtine, leta 2008 jim je dobicek padel za 99 odstotkov, lani pa so
poslovala z izgubo.

Javna objava oseb
odgovornih za podeljevanje
»slabih« kreditov

Po uradnih informacijah je obseg slabih posojil v slovenskem
banc¢nem sistemu po zadnjih podatkih zrasel na 7,5 milijarde EUR.
Komisija za preprecevanje korupcije (KPK) je v svojem zadnjem
porocilu ugotovila, da so bili ban¢ni posli v ve¢ obravnavanih
primerih odobreni le na podlagi dogovora z vodstvenimi in
vodilnimi osebami posameznih bank. V teh primerih gre predvsem
za posle, ki jih sicer ne bi bilo mogoce odobriti, ¢e bi uposStevali
vecino veljavnih bancnih kriterijev in pogojev. KPK je leta 2010
zacela voditi preiskavo posameznice ob pridobitvi osebnega
kredita, iz tega pa je sledila preiskava pregleda 40 poslov, ki so jih
odobrile banke v vefinski drzavni lasti in ki obsegajo 1,6 milijarde
evrov. V teh postopkih so zaznali 30 sumov razli¢cnih kaznivih
dejanj, podali so tudi Sest ovadb drzavnemu toZilstvu.

Sprememba Zakona o
gospodarskih druzbah tako
da se bo preprecilo
»veriZenje podjetij«

Vse vec je primerov, ko se lastnik d.o.o. umakne iz podjetja, da bi se
izognil terjatvam, na lastniSko mesto pa pride nastavljena oseba in
zapre vse tekoCe raCune, medtem ko prejsnji lastnik takoj nato
odpre novo podjetje in naprej posluje. Obseg dav¢nih utaj, ki ga je
posredno sprozila liberalizacija postopka ustanavljanja podjetij pa
je besedah dav¢nega svetovalca Darka Koncana v posameznih letih
od 200 do 250 milijonov EUR.




IV. TRG DELA IN POGOJI DELA

UKREP

OBRAZLOZITEV

Vzpostavitev nacionalnega
sistema placanega
pripravnistva tudi s
pomocjo evropskih
strukturnih skladov

Pridobitev ustreznih kompetenc ter vstopnih pogojev za trg dela,
obenem pa zagotoviti ustrezno ekonomsko varnost pripravnikov v
¢asu opravljanja pripravnistva. Ce vzamemo za primer zadnji javni
razpis za spodbujanje zaposlovanja iskalcev prve zaposlitve na
podro¢ju socialnega varstva, je skupna okvirna razpoloZljiva
viSina sredstev javnega razpisa 2.061.447,91 EUR, pri ¢emer je
skupni strosek delodajalca za stroSek place (z davki in prispevki)
in druga povracila stroSkov dela za pripravnika v skladu z veljavno
zakonodajo 1.450,00 EUR na pripravnika na mesec) in dodatek za
mentorstvo (40 EUR na pripravnika na mesec), ki skupaj znaSa
1.490,00 EUR. Mentor lahko v okviru mentorstva istocasno
usposablja najvec tri pripravnike (SZS, 2013).

Pilotna uvedba elektronskih
registracijskih kartic v
delovnem okolju

Po Svedskem zgledu uvedbe ID06 identifikacijske Kkartice v
gradbenistvu naj se pilotno uvede ta ukrep tudi v Slovenijo.
Podoben ukrep so uvedli tudi v Luksemburgu, na Norveskem in na
Portugalskem (MOD, 2013).

Sprememba definicije
minimalne place

Definicija naj se spremeni na nacin, da se iz minimalne placCe
postopoma izvzamejo dodatki in delovna uspeSnost. Minimalna
placa naj postane pla¢no dno.

Deregulacija poklica le s
soglasjem socialnih

Da lahko ima deregulacija poklicev tezke negativne uclinke, nas
opozarja primer zadnje deregulacije vstopa v dejavnost, kjer je

partnerjev Obrtno podjetnisko zbornica Slovenije javno opozorila, da to vodi
v ogroZanje zdravja in Zivljenja ljudi, slabSanje kakovost
obrtniskih storitev, ve¢ dela na ¢rno ter nezanimanje mladih za
poklicno izobrazevanje (0ZS, 2013).

Oblikovanje skupne Stevilo registrirano brezposelnih se je med julijem 2008 in 2013

nacionalne platforme za
zaposlovanje s pomocjo
sistemskih spodbud

zvisalo iz 61.550 na 117.143 (ZRSZ). Te Stevilke zahtevajo
usklajeno ukrepanje vseh deleznikov na vseh ravneh, kar pomeni,
da se mora za to platformo zagotoviti tudi sredstva v okviru nove
finan¢ne perspektive 2014 - 2020.

Poveclanje sredstev za
programe aktivne politike
zaposlovanja in njihova
priprava skupaj s socialnimi
partnerji

Sredstva za aktivno politiko zaposlovanja (APZ) iz integralnega
proracuna so bila glede na spremenjen Nacrt izvedbe Programa
APZ za leti 2010 in 2011 zagotovljena v visini 103,6 milijona EUR.
Za leti 2013 in 2014 pa so se glede na nacrt za izvajanje ukrepov
APZ za leti 2013 in 2014 znizala na 65,3 milijona EUR, torej za 37
odstotkov. Medtem pa se je Stevilo registrirano brezposelnih med
julijem 2010 in 2013 zviSalo iz 98.406 na 117.143, torej skoraj za
petino. Zato je potrebno narediti ves moZen napor, da se nujno
zagotovijo dodatna sredstva za izvajanje oz. razSiritev programov
APZ, tudi z ucinkovitim vkljuevanjem v shemo nove finan¢ne
perspektive 2014 2020.

Razsiritev programa
»Projektno ulenje za mlade
- PUM«

Skupno stevilo udelezencev v programu PUM od leta 2005 do
2010 je glede na evalvacijsko Studijo programa PUM 1668. V
samem evalvacijskem porocilu je zapisano, da je sploSna ocena
programa glede na vse udeleZene v raziskavi potrjuje nesporno
kakovost programa. Za 83 % udeleZencev je po njihovem lastnem
mnenju zaradi udelezbe v programu PUM prislo do (pozitivnih)
sprememb v Zivljenju, pri nekaterih do manjsih, pri nekaterih pa
do pomembnih Zivljenjskih sprememb. Tako ocenjuje tudi tri
etrtine vseh mentorjev. Ce k obstojeéemu programu PUM
prisStejemo Se nove aktualne vsebine in sorazmerno temu




razSirimo tudi ciljne skupine, in pri tem to logi¢no poveZemo s
sistemom VKO, lahko pricakujemo pozitivne rezultate tako na
podrocju socialne in ekonomske kot tudi poklicne (re)integracije
mladih.

Spodbujanje ustreznih
lokalnih programov
socialne ekonomije

Svet za socialno podjetnistvo je na zadnji seji sprejel strategijo
socialnega podjetnistva 2013-2016, ki je strateSka osnova za
oblikovanje uclinkovitega podpornega okolja za socialno
podjetniStvo. Ob promociji socialne ekonomije oziroma
natantneje socialnega podjetnistva pa je potrebno pripraviti
takSen monitoring, ki bo onemogocal razvoj nepostenih poslovnih
in menedZerskih praks, ter formalnega socialnopodjetniskega
certifikata, ki bo tako izvajalcem kot kupcem zagotavljal
transparentnost.

Ustrezna ureditev
Studentskega dela

Studentsko delo se je iz socialnega korektiva z leti in ob pomo¢i
ugodnejSe davéne obremenitve vse bolj spreminjalo v nelojalno
konkurenco na trg dela, kar je v dolocenih sektorjih (trgovina,
gostinstvo) tudi ob pomoc¢i deregulacije poklicev povzrocilo
mocno erozijo rednih zaposlitev, na drugi strani pa Studentom v
veliki vecini ni ponudilo ustreznih delovnih izkuSenj. Zato morajo
iti spremembe ureditve Studentskega dela v smeri mocnejSe
povezave s prispevKi iz socialnega zavarovanja in podrodji, ki so
bolj usklajena s smerjo Studija.

10.

Konkretni ukrepi na
podrocju poklicnega
zdravja

Sprejme naj se ustrezne predpise za registracijo in preprecevanje
poklicnih bolezni; uvede naj se diferencirane prispevne stopnje za
obvezno zavarovanje za primer poskodbe pri delu in poklicne
bolezni, nacionalne programe za preprecevanje najpogostejSih
razlogov za slabo poklicno zdravje, kot so miSi¢no-kostna
obolenja, poklicna naglu$nost, kozna in respiratorna obolenja ter
za obvladovanje psihosocialnih obremenitev na delovnem mestu
in nadomes$canje nevarnih kemikalij z manj nevarnimi.

11.

Obdavcitev »cenejsih oblik
dela«

V primeru, da se nesorazmerni del aktivnosti v podjetju opravi
preko pogodb civilnega prava (avtorske, podjemne pogodbe) oz.
Studentskega dela, se obdav¢i razliko med skupno vsoto teh
pogodb in preracunom vrednosti teh pogodb v redne zaposlitve.
Podjetja namre¢ z uporabo niZje obdavcenih Studentskega dela in
civilno-pravnih pogodb namrec izdatno privarcujejo pri stroSkih
in to ob tem, da gre v zelo veliko primerih za tako imenovano
prikrito delovno razmerje, torej za krSitev delovnopravne
zakonodaje. Pri neto izplac¢ilu 800 EUR je tako skupni strosek
delodajalca za redno zaposlenega 1.341,27 EUR, medtem ko je v
primeru avtorske pogodbe 1.123,61 EUR.

V. IZOBRAZEVANJE, RAZISKAVE IN RAZVO]

UKREP

OBRAZLOZITEV

Vzpostavitev nacionalnega
sklada za izobraZevanje in
usposabljanje zaposlenih

Ustanovitev sklada za usposabljanje bo vzpostavila ugodnejse
okolje za razvoj kadrov ter pomeni porazdelitev bremena med
podjetji, ki ne ponujajo pripravniStev in tistimi, ki taksSna
usposabljanja ponujajo. S tem bi krepili okolje za usposabljanje
mladih in ostalih zaposlenih. S tem bi dvignili ponudbo mest za
usposabljanja in izobrazevanje zaposlenih, ki pa so v ¢asu krize
skoraj popolnoma izginila. Taksen sklad na ravni drzave bi lahko
financiral podjetjem, ki bi v njega vplacCevali dolocen delez:
pripravo nacrtov za izobraZzevanje in usposabljanje na




podiplomski ravni v podjetju; poklicno vklju¢evanje mladih (med
16 in 26 let), napredno usposabljanje za starejse ljudi (vsaj 20 let
delovnih zZivljenja ali vsaj 45 let); obvezna individualna
izpopolnjevanja (20 ur na leto); izobraZevalni dopust;
ocenjevanje kompetenc in potrditev strokovne usposobljenosti
zaposlenih.

Vzpostavitev nacionalnega
patentnega sklada

Drzava mora zagotoviti ugodnejSe okolje za inovatorje.
Poenostavijo in pocenijo naj se postopki za patentiranje inovacij,
ki so sedaj skoraj nedosegljivi za manjse inovatorje. DrZava mora
aktivneje pristopiti k spodbujanju dviga Stevila patentov v
Sloveniji, kakor tudi zagotoviti ustrezne spodbude, ki bodo
zmanjSale razkorak med Stevilnimi inovacijami ter izumi ter
njihovo dejansko uporabo na trgu.

VI. ZDRAVSTVENA REFORMA

UKREPI

OBRAZLOZITEV

Sprejem zakona, ki bo ohranil
dostopnost do celovitega
zdravstvenega varstva v
okviru obveznega
zdravstvenega zavarovanja

Postopno poenotenje prispevnih stopenj vseh aktivnih kategorij
zavarovancev in dolocCitev prispevnih stopenj po nacelu »vsako
delo Steje.«

Sistemsko obvladovanje
investicij v zdravstvu in
centralni smotrn nacin
narocanja opreme, zdravil z
izlocCitvijo posrednikov

S tem ukrepom bi se omogocili veliki prihranki v zdravstvenem
sistemu.

Dolocitev delovnih
normativov in standardov
kakovosti v mreZi javnega
zdravstvenega varstva na
ravni drZave in optimizacija
organizacije delovnega ¢asa v
mreZi javne zdravstvene
dejavnosti.

To bi povecalo kakovost, izboljsalo produktivnost in skrajSalo
Cakalne dobe v zdravstvu.

ZdruZitev dopolnilnega in
obveznega zdravstvenega
zavarovanja

Zdruzitev bi omogocila pravi¢nejSo obremenitev zavarovancev
pri uporabi zdravstvenih storitev. S tem bi se povecala tudi
razpoloZljiva sredstva za obvezno zdravstveno zavarovanje.
Sredstva namenjena za zdravstvo morajo biti porabljena samo za
zdravstvo.

Dolocitev trajnih
proracunskih virov za
obvezno zdravstveno
zavarovanje

Kot trajni vir zdravstvene blagajne naj se dolocCijo prihodki iz
naslova tro$arin (npr. na tobak, alkohol, sladke pijace itd).

VII.SOCIALNI DIALOG

UKREP

OBRAZLOZITEV

Krepitev pomena kolektivnih
pogodb

Temelj odnosov med delodajalci in sindikati morajo tudi v
prihodnje predstavljati kolektivne pogodbe.

Spostovanje dogovorov v
okviru socialnega dialoga

Oblikovanje proracuna in njegovih sprememb mora upoStevati
sklenjene dogovore s sindikati na podroCju pla¢ in drugih
stroskov dela v javnem sektorju za uravnotezenje javnih financ,
kakor tudi dolo¢be Stavkovnega sporazuma z dne 20. 5. 2013.
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Zagotovitev avtonomije in
neodvisnosti socialnih
partnerjev

Se naprej naj se zagotavlja avtonomija in neodvisnost socialnih
partnerjev ter spoStovanje in izvajanje dogovorjenega Vv
kolektivnih pogodbah in sporazumih ter preprecuje enostransko
poseganje drZave v dolocbe kolektivnih pogodb.

Obravnava zakonodaje, ki
ima neposreden ali posreden
vpliv na delavske in socialne
pravice na Ekonomsko
socialnem svetu (ESS)

Vsa zakonodaja, ki ima neposreden ali posreden vpliv na
delavske in socialne pravice, mora biti pred pricetkom
zakonodajnega postopka obravnavana na ESS. Najpomembnejsi
zakoni, ki zadevajo delavske in socialne pravice, morajo biti
sprejeti s soglasjem socialnih partnerjev.

Predlagani ukrepi v tem dokumentu so le del naSih predlogov, za katere se zavzemamo na

podrocjih ucinkovite pravne drzave, delavskih in socialnih pravic, ekonomske politike,

vkljuevanja mladih in starejSih na trg dela, varstva in zdravja pri delu, pokojninskega in

zdravstvenega sistema, soupravljanja, izobrazevanja, varstva Clovekovih pravic in druZbene

odgovornosti podjetij, ki jih predlagamo podpisniki te pogodbe.

Neodvisnost, Konfederacija novih sindikatov Slovenije

Konfederacija sindikatov 90 Slovenije

Konfederacija sindikatov javnega sektorja Slovenije

Konfederacija sindikatov Slovenije Pergam

Slovenska zveza sindikatov Alternativa

Zveza delavskih sindikatov Slovenije - Solidarnost

Zveza reprezentativnih sindikatov Slovenije

Zveza svobodnih sindikatov Slovenije

Besedilo ni lektorirano.
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