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Zadeva: InSpekcijsko nadzorstvo na podrocju delovnih razmerij v letu 2013

Leto 2013 je bilo nedvomno najbolj krizno leto, vse od kar so Républiko Slovenijo zajele
posledice svetovne gospodarske krize, kar se vsakodnevno opaZza pri opravijanju nasega
poslanstva. To leto obeleZuje tudi uveljavitev novega Zakona o delovnih razmerjih, s katerim se
kot odziv na obstoje¢e stanje, na novo urejajo dologeni instituti delovnega prava. Z novim
zakonom se zasleduje cilj zmanj$evanja segmentacije na trgu dela, hkrati pa se uposteva
spremenjene razmere v povezavi z opredelitvijo teZjih prekrékov na podro¢ju delovnega prava
(zlasti glede prejemkov iz delovnega razmerja ter obstoja delovnega razmerja).

V letu 2013 smo na podrogju delovnih razmerij opravili skupno 10.958 inSpekcijskih
pregledov, kar je ob&utno ve¢ v primerjavi s preteklim koledarskim letom, pri cemer pa se
stevilo zaposlenih ingpektorjev v zadnjih letih ni bistveno spremenilo. Pri tem je treba poudariti,
da stevilo poslovnih subjektov iz leta v leto naras¢a, v letu 2013 je bilo v Poslovnem registru
Slovenije - Ajpesu evidentiranih 193.412 poslovnih subjektov, v zadnjih petih letih se je njihovo
Stevilo poveéalo za veé kot 32.000 tisog.

Stevilo zaposlenih ingpektorjev (na podrogju delovnih razmerij smo imeli leta 2003 43
inspektorjev, v letu 2013 pa 46) zagotovo ne zagotavlja moznosti za sprotno obravnavo vseh
prejetih prijav, ¢ manj pa ustrezne stopnje pri¢akovanja, da bo dolo¢en delodajalec nakljuéno
postal zavezanec v postopku indpekcijskega nadzora in da bi iz teh razlogov zagotovil ustrezno
stopnjo izvajanja delovnopravne zakonodaje. '

Zaradi ogromnega pripada novih zadev — iz evidenc In$pektorata RS za delo izhaja, da je v letu
2013 evidentiral 6.515 novih prijav samo s podro¢ja delovnih razmerij — inSpektorat pretezno
izvaja ingpekcijske nadzore v obliki izrednih pregledov, v katerih se praviloma preveri zatrjevane
nepravilnosti iz vioge.

Najveé prijav $e vedno vlagajo delavci, pretezno po elektronski posti. Med prijavami se znajdejo
tudi anonimne prijave z nerazumljivo ali nepopolno vsebino, zaradi Cesar jih ni mogoce
obravnavati. Z namenom obvladovanja omenjene problematike smo v letu 2013 sprejeli tudi
splo$ni akt, v katerem smo predvideli nekatere resitve v zvezi z obravnavo in dodeljevanjem
zadev. Inpekcijske nadzore smo opravijali tudi v okviru usmerjenih akcij s podro¢ja nadzora
delovnih razmerij, koordiniranih akcij ugotavljanja in prepretevanja dela in zaposlovanja na
&rno, ki jih izvajamo skupaj z drugimi drzavnimi organi.



Pri izvedenih nadzorih smo ugotovili skupno 9.762 krsitev, najve¢ v dejavnosti gradbenistva
(1.947), gostinskih nastanitvenih dejavnostih s strezbo jedi in pija¢ (1.106) ter v dejavnosti
trgovine (817). Najpogosteje so ugotovljene krsitve na podro¢ju plagila za delo in drugih
prejemkov iz delovnega razmerja (3.601). Po $tevilu kr8itev se na drugo mesto uvrsZajo krsitve
v zvezi z zaposlovanjem v $irsem smislu (2.688). V navedeni statisticni podatek so vstete
krsitve dolo&b Zakona o delovnih razmerjih, ki se nanasajo na pogodbo o zaposlitvi (1.681),
kréitve dolo&b Zakona o prepreevanju dela in zaposlovanja na &rno (784), krsitve dolocb
Zakona o zaposlovanju in delu tujcev (51) ter krsitve dolob Zakona o urejanju trga dela (134).
Temu podro&ju pa sledijo nepravilnosti v zvezi z evidencami na podro¢ju dela in socialne
varnosti (1.688).

Krsitve v zvezi s plagilom za delo pred letom 2008 sploh ne najdemo med najpogostejsimi
krsitvami, od leta 2009 dalje pa trdno zasedajo prvo mesto na lestvici najpogosteje ugotovljenih
kr8itev z obravnavanegg.podrocja ter iz leta v leto naraséajo.

Tabela. Najpogosteje ugotovljene krsitve na podrocju delovnih razmerju v obdobju od leta 2007
do leta 2013

Leto 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
St. vseh
ugotovljeni . !
h krsitev 4746 5466 6013 6456 5986 8323 9601
Pladilo za | Plagiloza | Pladiloza | Plagilo za
Pogodba o | Pogodba o |Plaéilo za delo delo delo delo
zaposlitvi zaposlitvi [delo
1. (994) (1369) (1522) (2596) (2643) (3488) (3601)
Placilo za | Pogodba o | Pogodbao | Pogodba o Evidence
Evidence delo zaposlitvi zaposlitvi zaposlitvi | Evidence (1688)
2. (727) (843) (1212) (942) (938) (1250)
Zaposlovanje Zaposlovanje| Pogodba o | Pogodba o
na érno Evidence Evidence Evidence na &rno zaposlitvi zaposlitvi
3. (631) (696) (715) (6086) (582) (1326) (1681)
Zaposlovanje Zaposlovanje|Zaposlovanje
Delovni as na érno Delovni ¢as | Delovni éas | Evidence na ¢érmo na &rno
4. (512) (511) (589) 617) (513) (670) (784)

V letu 2013 smo se pogosto sooéali tudi z zlorabami delovnopravne zakonodaje. Zlorabe se
nanasajo predvsem na prepovedi sklepanja pogodb civilnega prava (konkretneje siljenje
delavcev v pridobivanje statusa samostojnega podjetnika), ¢esar se iz dneva v dan posluZuje
vet delodajalcev. Precej razsirjeno je tudi studentsko delo in sicer tudi v primerih, ko obstajajo
vsi elementi delovnega razmerja. Zlorabe se nanasajo tudi na neizpladevanje nadomestil
delavcem v ¢asu opravi¢ene odsotnosti z dela.

Pri izvajanju svojega dela opazamo tudi porast druzb, registriranih v RS, ki opravljajo dejavnost
v tujini in s tem povezane krsitve delovnopravne zakonodaje delavcem, napotenim v tujino.
Ravno tako zaznavamo tudi kritve pravic delavcem napotenim na delo v RS iz tujine.
Omenjenim institutom bo Inpektorat RS za delo tudi v prihodnje posvecal posebno pozornost
in v primeru ugotovijenih krsitev tudi restriktivno ukrepal.

Prav tako je bila pri opravljanju indpekcijskih nadzorov s podrog¢ja delovnih razmerij zaznana Se
nekatera druga problematika in sicer problematika:
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- »veriznega« ustanavljanja veé¢jega $tevila druzb v okviru enega sistema (na ta nagin
lastnik druzbe kréiteljice lastnisko in drugace povezano obvladuje vedje Stevilo, celo ved
kot 10 druzb),

- prepletanja lastniStva druzb, ki delujejo v eni osnovni dejavnosti (npr. v dejavnosti
gradbenistva),

- prenosu lastnitva na osebe, ki nimajo prakti¢no nobene dejanske povezave in namena
nadaljevati z dejavnostjo druZbe, ki ima tezave v poslovanju,

- »prenadanja« sedeZa druzbe iz enega na drug naslov, kjer ni nobenega znaka o druzbi
(PTT nabiralnik, tabla z naslovom) in

- spreminjanja odgovorne osebe druzbe, ki je navadno nedosegljiva, velikokrat tujec,
nezaposlena oseba in brez premoZenja.

Subjekti nadzora se torej tako lazje izogibajo spostovanju delovnopravne zakonodaje, kot tudi
ingpektorjem ter drugim nadzornim organom.
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Indpektorat RS za delo je v novembru 2013 podal Ministrstvu za gospodarski razvoj in
tehnologijo pobudo, da se za odgovorne osebe, druzbenike druzb ter podjetnike, katerim je bila
v zadnjih dveh letih pred preverjanjem pogoja s pravnomocénim aktom in3pektorat dva ali
veckrat izre¢ena globa zaradi prekrdka v zvezi z (ne)pladilom za delo, omeji oziroma prepove
ustanavljanje druzb in podjetnikov ter pridobitev statusa druzbenika za dolo¢eno obdobje.
PLACILO ZA DELO !
Novi Zakon o delovnih razmerjih je deloma spremenil tudi dologbe, ki se nana$ajo na institut
plac¢ila za delo iz prej veljavnega zakona ter v nekaterih primerih uvedel novo ureditev. V zvezi s
plagilom za delo je zakonodajalec predvidel spremembe ali dopolnitve pri povracilu stroskov z
delom, odpravnini ob upokajitvi, plagilnem dnevu, kraju in nacinu izplacila plate, nadomestilu
plate ter v zvezi z nadomestilom v primeru za¢asne nezmoZnosti zagotavijanja dela iz
poslovnega razloga.

Pri povracilu stroSkov v zvezi z delom zakon na novo ureja povradilo stroSkov v primeru
povecanja le-teh zaradi razlogbv na strani delavca ter dolo¢a skrajni rok za povracilo stro$kov.
Odpravnino ob upokojitvi v skladu s spremembami prejme le delavec, ki je bil pri delodajalcu
zaposlen najmanj pet let, razen v primerih, ko kolektivha pogodba na ravni dejavnosti ne doloCa
drugace. Novi zakon spreminja nacin glede obves¢anja o spremembi plaCilnega dne (moznost
obve$&anja je tudi preko sredstev elektronske komunikacije) in dolo¢a obveznost placila le na
banéni ra¢un delavca, razen &e kolektivna pogodba na ravni dejavnosti ne dolo¢a drugace.
Izdaja pisnega obra¢una plate s predpisano vsebino je obvezna do konca placilnega dne, pisni
obragun pa je verodostojna listina, na podiagi katere lahko delavec zahteva sodno izvr$bo.

Za primere, ko bi delodajalec moral delavcu izpla€ati nadomestilo plate v breme zdravstvenega
zavarovanja, pa tega iz razli¢nih vzrokov ne stori, daje zakon na novo delavcem mozZnost, da
izplagilo nadomestila place sami uveljavijo pri Zavodu za zdravstveno zavarovanje RS. Novost
je tudi institut »zaasnega ¢akanja na delo«, pri ¢emer se za razliko od veljavne sistemske
ureditve, po kateri je delavec, ki mu delodajalec ne more zagotavljati dela, upravi¢en do 100
odstotkov nadomestila plate, nadomestilo plate ob izpolnjenih pogojih znizuje na 80 odstotkov
oshove.

Novi Zakon o delovnih razmerjih je pod najostreje sankcionirane prekréke uvrstil kr$itve instituta
pla¢ila za delo, globo pa je po novem mogoce izre¢i v celotnem razponu, ki je doloCena za
posamezno globo.

Kljub novo uveljavljeni ureditvi (zakon velja od 12.4.2013) glede na ugotovitve iz leta 2013 $e ni
mozno oceniti, da je prislo do sprememb v zvezi s kr8itvami na podro¢ju placila za delo.



Omenjene krsitve so Ze peto leto zapored najpogosteje ugotovljene krsitve, ki zasedajo zelo
velik del vseh ugotovljenih krsitev (36,89%).

Vseh krsitev v zvezi z institutom placila za delo je bilo sicer ugotovljenih 3.601. Najvel krsitev
se je nanadalo na placilni dan (1.549 ugotovljenih krsitev), izplacilo regresa za letni dopust
(1.318 ugotovljenih krsitev) ter kraj in nadin izplagila plade (385 ugotovljenih krsitev).

Sledijo krsitve v zvezi z dodatki in viSino dodatkov (103 krsitve), kritve v zvezi z nadomestilom
place (79 krsitev) ter kr8itve v zvezi z dodatkom za delovno dobo (39 krSitev).

Manjse $tevilo krsitev je bilo ugotovijenih 3e glede povradila strodkov v zvezi z delom (32
krsitev), pobotom (25 krsitev) ter glede vrste plagil (13 krsitev).

Ugotovljenega stanja na tem podro&ju ne gre pripisovati zgolj ureditvi placila za delo v Zakonu o
delovnih razmerjih, temve& tudi ostalim okoli§¢inam v poslovanju gospodarskih subjektov v
Republiki Sloveniji.

Prav tako in§pektorji ocenjujejo, da se v zvezi s prijavami najvecji delez le-teh nanasa na krsitve
v zvezi s placilom za delo, v povezavi z njimi pa prejmejo hkrati tudi precej zaprosil za nasvete
ali strokovno pomo¢ glede izredne odpovedi pogodbe o zaposlitvi.

Indpektorji med drugim pogosto ugotaviljajo tudi primere, ko delodajalci izpladujejo plade v
gotovini in se praviloma sklicujejo na plagiino nedisciplino, nelikvidnodt, blokado ra¢unov ipd.
Neredko je tudi izpladilo plag v ve& delih. Predvsem pri delodajalcih, ki opravijajo delo izven
Republike Slovenije z napotenimi delavci smo v Stevilnih primerih zasledili pojav pladila na
obroke,.in sicer brez dokazil 0 nakazilu in prejemu. Delodajalec na primer navaja, da je delavcu
plaéal prevoz, nastanitev, posodil denar itd. in ker v pogodbah nimajo to€éno dolo&enih vrst plagil
ter hkrati ni dokazil o tem, je za namen vodenja in§pekcijskega nadzora zelo tezko ugotoviti
dejansko stanje. Ugotavlja se tudi, da se delodajalci izogibajo plagilu (in morebitni izterjavi)
prispevkov na nacin, da ne oddajajo REK obrazcev.

V vet inSpekcijskih nadzorih je bilo ugotovljeno, da dologeni delodajalci ustanovijo gospodarsko
druzbo s sedezem na postnem nabiralniku, zaposlijo delavce, kjer gre nemalokrat za tujce
tretjin drzav. Ti delodajalci za opravljeno storitev prejmejo pladilo, naknadno pa na tak ali
drugacen nacin izginejo in so v nadaljevanju nedosegljivi. InSpektorji menijo, da je taksno
ravnanje predvsem posledica enostavnega ustanavljanja gospodarskih druzb. Teh delodajalcev
tudi ni mozno preganjati, ker jih enostavno ni veg.

- Veliko nepravilnosti v zvezi s placilom za delo se je ugotovilo tudi v primerih delitve druzb, ki so
storile krsitev ali so v prekrsku, na ve¢ druzb in z ustanavljanjem novih in novih slamnatih druzb,
spreminjanjem odgovornih oseb in prenadanjem sedezev druzb iz kraja v kraj, tudi s prenosom
lastnistva na pravne osebe, v novej§em ¢asu pa zlasti na tujce, tako pravne osebe kot fizitne
osebe. S tem se delavcem onemogoda raba pravnih sredstev, zlasti konéna izterjava denarnih
zahtevkov iz naslova pogodbe o zaposlitvi, in§pekcijam pa se onemogo¢a izvedba upravnega in
prekrskovnega postopka.

S splosnega vidika inSpektorji ocenjujejo, da je ugotovljeno stanje podobno kot v predhodnih
obdobjih. Pojavne oblike krsitev so podobne, pri ¢emer pa indpektorji ponovno izpostavljajo kot
enega glavnih povodov za neplacilo oziroma zamudo pri izpladilih prejemkov iz delovnega
razmerja nelikvidnost delodajalcev. Kot je Ze bilo navedeno, se ti pogosto sklicujejo na plagiino
nedisciplino in s tem povezano nelikvidnost, ki na koncu privede $e do izostanka pladila
prejemkov iz delovnega razmerja. Zal se vse prepogosto ugotavlja tudi, da so dolo&ene druzbe
ustanovljene zgolj zato, da se opravi dolocen posel, prejme plagilo za opravljeno storitev,
delavci pa nato ne prejmejo plagila za opravljeno delo.
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In§pektorat RS za delo je v letu 2013 ugotovil tudi 25 kr8itev Zakona o minimalni pla¢i. Za delo,
opravljeno od 1.1.2013 je znesek minimalne plate za vse delodajalce v Republiki Sloveniji
znasdal 783,66 EUR.

IZRECENI UKREP!I

Zaradi vseh ugotovljenih nepravilnosti s podro¢ja delovnih razmerij smo v letu 2013 v 1.486
primerih odpravo nepravilnosti delodajalcem naloZili z ureditveno odloébo. V letu 2013 smo v
123 primerih ukrepali z izdajo odloébe o prepovedi opravljanja delovhega procesa oz.
uporabe sredstev za delo do odprave nepravilnosti. Ingpektorji so v postopku o prekrsku
ukrepali z 2.414 placilnimi nalogi, 1.703 odloé¢bami o prekréku ter 820 opozorili. Kaznivo
dejanje smo prijavili v 43 primerih. V 1 primeru je bilo ugotovljeno, da so izpolnjeni pogoji za
zadrzanje ucinkovanja prenehanja pogodbe o zaposlitvi zaradi odpovedi. V 198 primerih
smo v skladu z naéelom sorazmernosti ukrepali z opozorili po Zakonu o in$pekcijskem
nadzoru. V letu 2013 gmo na podro¢ju delovnih razmerij izdali tudi 13 dovoljenj za delo otrok
ter podali 48 soglasij k odpovedi pogodbe 0 zaposlitvi delavkam oz. delavcem, ki so
varovani zaradi nosecnosti in star§evstva.

V letu 2013 nismo belezili nobenega primera posredovanja inSpektorja v sporu med
delavcem in delodajalcem.

V porocevalskem obdobju so indpektorji poleg izvajanja svoje represivne vlioge namenjali
precejs$njo pozornost tudi preventivni vlogi, ki se odraZa predvsem V obliki nudenja strokovne
pomodi po 4. &lenu Zakona o indpekciji dela, v najvegji meri delavcem. Pisnih zaprosil za
strokovno pomoé¢ smo prejeli skupno 1.551. Strokovno pomo¢ so indpektorji nudili v pisni
obliki, kot tudi ustno preko telefona na uradnih urah, odvisno od tega, na kakdnem nacin so se
prosilci obrnili na InSpektorat RS za delo.

ZAKLJUCEK

Glede na obravnavo tematike izpostavljamo $e, da so inSpektorji v letu 2013 ugotovili 122
kréitev drugega odstavka 9. ¢lena ZDR-A oziroma 11. ¢lena ZDR-1, ki doloCata, da je
delodajalec dolzan delavca prijaviti v obvezno, pokojninsko, invalidsko in zdravstveno
zavarovanje ter zavarovanje za primer brezposelnosti v skladu s posebnimi predpisi in mu
izroditi fotokopijo prijave v 15 dneh od nastopa dela.

Zaposlovanje na &rno kljub prizadevanjem inSpektorjev za delo tako $e naprej ostaja eden od
izpostavljenih problemov na podro¢ju zaposlovanja. Indpektorji za delo so kot Ze omenjeno v
letu 2013 ugotovili skupno 784 krsitev Zakona o prepreéevanju dela in zaposlovanja na ¢rno, s
&imer se je $tevilo ugotovljenih krditev tega predpisa v primerjavi z letom 2012 povecalo za
priblizno 17 odstotkov, odraza pa tudi, da so in$pektorji za delo temu podrodju v letu 2013
namenili ve¢ pozornosti. Od tega je bilo ugotovljenih 590 krsitev, ko pravna oseba ali podjetnik,
ki izpolnjuje pogoje za opravijanje dejavnosti, z delavcem ni sklenil pogodbe o zaposlitvi
oziroma pogodbe civilnega prava, na podlagi katere se lahko opravlja delo, in delavca ni prijavil
v zdravstveno ter pokojninsko in invalidsko zavarovanje.

Na podiagi ugotovijenih krsitev doloéb v zvezi z zaposlovanjem na ¢&rno inSpektorji v skladu z
Zakonom o prekrskih postopajo v hitrem prekrékovnem postopku in lahko ukrepajo z izdajo
odlo¢be o prekrsku oziroma z izdajo placilnega naloga in hkrati tudi z izdajo prepovedi
opravljanja procesa oziroma uporabe sredstev do odprave nepravilnosti na podlagi 17. &lena
Zakona o inépekciji dela. In$pektorji za delo so v letu 2013 prepovedno odlo¢bo v skladu s 17.
¢lenom Zakona o inpekciji dela izdali v 116 primerih. Pri tem gre za podatek, ki se nanasa na
vse okolid¢ine iz prvega odstavka 17. &lena Zakona o in$pekciji dela.

V letu 2013 so inspektorji v zvezi z ugotovljenim zaposlovanjem na ¢&rno izdali skupno 474
odloéb o prekrsku (vsteti tudi pladilni nalogi). Nekoliko nizje $tevilo ukrepov v primerjavi s
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preteklim letom je posledica spremembe zajemanja statisticnih podatkov v primerih izdanih
skupnih plagilnih nalogov pravni in odgovorni osebi. InSpektorji so za ugotovljene krsitve
zaposlovanja na ¢&rno izrekli e 16 opozoril na podlagi Zakona o inSpekcijskem nadzoru, ter
124 opozoril na podlagi Zakona o prekrékih. Posamezni zadeti postopki v letu 2013 $e niso v
celoti zaklju&eni. InSpektorji za delo so v letu 2013 vlozili tudi 10 kazenskih ovadb zaradi
zaposlovanja na €rno, pri ¢emer gre za kaznivo dejanje zaposlovanja na ¢rno le v primerih, ko
krsiteljy v nasprotju s predpisi zaposli dva ali veé¢ delavcev in jih ne prijavi za ustrezno
zavarovanije ali zaposli veg tujcev ali oseb brez drzavljanstva brez ustreznih dovoljenj za delo.

V letu 2013 so delodajalci $e imeli mozZnost, da delavca v zavarovanije prijavijo v roku 8 dni od
dneva nastopa dela, kar so s pridom izkorid¢ali. Sprememba Zakona o mati¢ni evidenci
zavarovancev in uzivalcev pravic iz invalidskega in pokojninskega zavarovanja, na podlagi
katere je potrebno prijavo vloziti z dnem nastopa dela po pogodbi o zaposlitvi, vendar
najkasneje pred zaéetkgm opravljanja dela, velja od 1.1.2014.

Na koncu bi radi opozorili, da je bil v éetrtek 6.3.2014 sprejet novi Zakon o indpekciji dela, ki
nekoliko drugace dolota moZnosti za izdajo prepovedne odlogbe :

19. ¢len

(prepovedna odloc¢ba)

In8pektor z odlo¢bo prepove opravijanje dela delavcev ali delovnega prqcesa oziroma
uporabo sredstev za delo do odprave nepravilnosti, ¢e pri inSpekcijskem nadzoru
ugotovi:

1. neposredno nevarnost za Zivijenje delavcev;

2. da jedelodajalec omogo¢il delo tujcu ali osebi brez drzavijanstva v

nasprotju s predpisi, ki urejajo zaposlovanje tujcev;

3. da je delodajalec ali uporabnik, h kateremu so v skladu s predpisi, ki urejajo
delovna razmerja in trg dela, posredovani delavci s strani delodajalca, ki

opravija dejavnost posredovanja dela delavcev uporabniku, omogodil delo
delavcu v nasprotju s predpisi, ki urejajo trg dela;

4. zaposlitev na &rno, ¢e posebni predpisi doloajo pristojnost inSpekciji za

delo;

5. delo otrok, miajsih od 15 let starosti, v nasprotju s predpisi, ki urejajo delo

otrok;
6. opravijanje dela na podlagi pogodb civilnega prava v nasprotju z zakonom,

ki ureja delovna razmerja.

Pomembne spremembe prinasa tudi predlog novega Zakona o preprecevanju dela in
- zaposlovanju na ¢&rno, ki ga bo v kratkem obravnaval mati¢ni odbor DZ RS. Predlog zakona
nadzor na podro¢ju zaposlovanja na ¢rmo prenasa na Carinsko upravo RS, IRSD-ju pa ostaja
pristojnost izdaje prepovedne odlotbe, s katero se prepove opravijanje dela posamezniku, ki je
zaposlen na &rno. Uginkovitost nadzora naj bi se izbolj$ala tudi z novo obveznostjo, da mora biti
v primerih, ko se delo pri delodajalcu opravlja na podlagi pogodbe civilnega prava ali pogodbe o
opravljanju zagasnega ali ob&asnega dela, izvod pogodbe ves ¢as na kraju opravljanja dela.
Zakon predvideva tudi nekoliko visje globe, poleg tega naj bi bilo in§pektorjem omogoceno, da v
hitrem postopku izrekajo globe, ki so vi§je od najniZje predpisanih.
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